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APELACAO CIVEL (198) n. 1008988-23.2022.4.01.3600

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL GUSTAVO SOARES AMORIM
(RELATOR):

Trata-se de apelacao interposta pela Unido em face de sentenca que julgou
procedente o pedido da parte autora, Beatriz Teixeira Moreira da Silva, para reconhecer a
decadéncia do direito da ré de rever/anular os atos de concessao das pensdes militares objeto do
oficio n. 231-OPIP/132BDA INF MTZ (EB 64310.005389/2020-11) e, por consequéncia, declarar a
desnecessidade da autora de renunciar aos direitos em relacdo a essas pensoes, que devem ser
mantidas.

Em suas razbes de apelacédo, alega a ndo ocorréncia da decadéncia para
Administracéo Publica revisar o ato de concessao do beneficio de penséo por morte.

Sem contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.
E o relatério.

Desembargador Federal GUSTAVO SOARES AMORIM
Relator
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
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Gab. 02 - DESEMBARGADOR FEDERAL GUSTAVO SOARES AMORIM
Processo Judicial Eletrénico

APELACAO CIVEL (198) n. 1008988-23.2022.4.01.3600

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL GUSTAVO SOARES AMORIM
(RELATORY):

Trata-se de apelagao interposta pela Unido em face de sentenca que julgou
procedente o pedido da parte autora, Beatriz Teixeira Moreira da Silva, para reconhecer a
decadéncia do direito da ré de rever/anular os atos de concessao das pensdes militares objeto do
oficio n. 231-OPIP/132BDA INF MTZ (EB 64310.005389/2020-11) e, por consequéncia, declarar a
desnecessidade da autora de renunciar aos direitos em relacdo a essas pensdes, que devem ser
mantidas.

Da decadéncia

O poder-dever de a Administracdo de rever seus proprios atos, mesmo quando
eivados de ilegalidade, encontra-se sujeito ao prazo decadencial de cinco anos, ressalvada a
comprovacao de ma-fé.

Acerca da anulacéo, revogacao e convalidacdo dos atos administrativos, assim
dispbe o art. 54 da Lei 9.784/99:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 817.338 — Ministro Dias
Toffoli, tema atinente a possibilidade de um ato administrativo, caso evidenciada a violagao
direta ao texto constitucional, ser anulado pela Administracdo Publica quando decorrido o prazo
decadencial previsto na Lei n® 9.784/1999 (tema 839).

No julgamento do referido tema, o Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que “o decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos ndo € causa impeditiva
bastante para inibir a Administracdo Publica de revisar determinado ato, haja vista que a ressalva
da parte final da cabeca do art. 54 da Lei n°® 9.784/99 autoriza a anulacdo do ato a qualquer
tempo, uma vez demonstrada, no ambito do procedimento administrativo, com observancia do
devido processo legal, a ma-fé do beneficiario " (RE 817338, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 16/10/2019, processo eletrénico repercusséo geral - mérito DJe-190 DIVULG
30-07-2020 PUBLIC 31-07-2020), cuja ementa ora transcrevo:
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EMENTA Direito Constitucional. Repercusséo geral. Direito Administrativo.
Anistia politica. Revisdo. Exercicio de autotutela da administracdo publica.
Decadéncia. Ndo ocorréncia. Procedimento administrativo com devido
processo legal. Ato flagrantemente inconstitucional. Violacgo do art. 8° do
ADCT. Ndo comprovacdo de ato com motivacdo exclusivamente politica.
Inexisténcia de inobservancia do principio da seguranca juridica. Recursos
extraordinarios providos, com fixacdo de tese. 1. A Constituicdo Federal de
1988, no art. 8°do ADCT, assim como os diplomas que versam sobre a anistia,
ndo contempla aqueles militares que ndo foram vitimas de punicdo, demisséo,
afastamento de suas atividades profissionais por atos de motivacdo politica, a
exemplo dos cabos da Aerondutica que foram licenciados com fundamento na
legislacéo disciplinar ordinaria por alcancarem o tempo legal de servigo militar
(Portaria n° 1.104-GM3/64). 2. O decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos
nédo é causa impeditiva bastante para inibir a Administracdo Publica de revisar
determinado ato, haja vista que a ressalva da parte final da cabecga do art. 54
da Lei n° 9.784/99 autoriza a anulacdo do ato a qualquer tempo, uma vez
demonstrada, no &mbito do procedimento administrativo, com observancia do
devido processo legal, a ma-fé do beneficiario. 3. As situacées flagrantemente
inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo transcurso do prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei n° 9.784/99, sob pena de subversao dos
principios, das regras e dos preceitos previstos na Constituicdo Federal de
1988. Precedentes. 4. Recursos extraordindrios providos. 5. Fixou-se a
seguinte tese: “No exercicio de seu poder de autotutela, podera a
Administracdo Publica rever os atos de concessdo de anistia a cabos da
Aeronautica relativos a Portaria n° 1.104, editada pelo Ministro de Estado da
Aeronautica, em 12 de outubro de 1964 quando se comprovar a auséncia de
ato com motivacdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolucdo das
verbas ja recebidas.”(RE 817338, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 16/10/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-190 DIVULG 30-07-2020 PUBLIC 31-07-2020)

E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "a
incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999 em relag&o ao direito de
anular tanto atos nulos quanto anulaveis, quando decorram efeitos favoraveis aos destinatarios.”
(Agint no REsp n. 1.989.574/PB, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
26/9/2022, DJe de 29/9/2022.).

Saliento que, no regime de repercusséo geral, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento de que “em atenc¢do aos principios da seguranca juridica e da
confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento
da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da
chegada do processo a respectiva Corte de Contas." (RE 636553, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 19-02-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-129 DIVULG 25-05-2020 PUBLIC 26-05-2020).

Para melhor elucidar a questéo, transcrevo a ementa do julgado:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Aposentadoria. Ato complexo.
Necessaria a conjugacdo das vontades do orgéo de origem e do Tribunal de
Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da perfectibilizacdo
do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo. Manuteng&o da jurisprudéncia
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quanto a este ponto. 3. Principios da seguranca juridica e da confianca
legitima. Necessidade da estabilizacdo das relagbes juridicas. Fixacdo do
prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao registro dos atos de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, apds o qual se considerardo
definitivamente registrados. 4. Termo inicial do prazo. Chegada do processo ao
Tribunal de Contas. 5. Discussdo acerca do contraditorio e da ampla defesa
prejudicada. 6. TESE: "Em atencéo aos principios da seguranca juridica e da
confianga legitima, os Tribunais de Contas estio sujeitos ao prazo de 5 anos
para o julgamento da legalidade do ato de concesséao inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas". 7. Caso concreto. Ato inicial da concessdo de aposentadoria ocorrido
em 1995. Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro pela
Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado
provimento ao recurso. (RE 636553, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 19-02-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-129 DIVULG 25-05-2020 PUBLIC 26-05-2020).

Do mérito

A Lei 3.765/60, na redacdo que Ihe foi dada pela Medida Proviséria n. 2.131, de
28/12/2000 assim dispde sobre a possibilidade de cumulagdo de pensbes militares:

Art. 29. E permitida a acumulagdo:

| - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria;

Il - de uma penséo militar com a de outro regime, observado o disposto no art.
37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

No regime de repercusséo geral, o Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que “é vedada a cumulacao triplice de vencimentos e/ou proventos, ainda que a
investidura nos cargos publicos tenha ocorrido anteriormente a EC 20/1998" (ARE 848993- RG
Ministro Gilmar Mendes Tribunal Pleno, julgado em 06-10-2016, processo eletrdnico repercussao
geral - mérito DJe-056 divulg 22-03-2017 public 23-03-2017). Confira-se:

Recurso extraordinario com agravo. 2. Percepc¢ao de provento de aposentadoria
cumulado com duas remunerag¢fes decorrentes de aprovagdo em concursos publicos.
Anterioridade a EC 20/98. Acumulacéo triplice de remuneracdes e/ou proventos publicos.
Impossibilidade. Precedentes. 3. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 4. Recurso extraordinério provido.

Caso dos autos

A autora é pensionista militar de seu esposo falecido e cota parte de seu genitor
(Ministério da Defesa), bem como é pensionista do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
e do Ministério da Saude (RPPS).

De fato, a Suprema Corte permite a acumulacdo de proventos de duas
aposentadorias com pensao militar, quando esta decorre do recebimento de duas aposentadorias
de cargos acumulaveis nos termos do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, em conjunto ao
recebimento de pensdo militar por morte.

Neste sentido:
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Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACUMULACAO DE APOSENTADORIAS.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal permite, excepcionalmente, a triplice acumulacdo
em hipdteses analogas a destes autos, quando esta decorre do recebimento
de duas aposentadorias de cargos acumulaveis na forma autorizada pelo texto
constitucional, associado ao recebimento de pensdo militar por morte.
Precedentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1440226 AgR, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 02-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-10-
2023 PUBLIC 18-10-2023).

Também permite a acumulacdo na seguinte situagao:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional e Previdenciario. 3. Cumulagdo de beneficios previdenciarios.
Aposentadoria pelo RGPS, pensdo por morte pelo RGPS em razdo do
falecimento do cbnjuge e pensdo militar de ex-combatente derivada do
falecimento do genitor. Regimes distintos. Auséncia de vedac¢do constitucional.
Precedentes. 4. Inaplicabilidade do tema 921 da repercusséo geral. Hipétese
diversa. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.
6. Agravo regimental ndo provido.

(ARE 1358386 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-12-2023
PUBLIC 12-12-2023)

No entanto, ndo sdo estes o caso dos autos.

A Lei 3.765/60 somente permite a acumulacdo de uma pensdo militar com
aposentadoria (ou proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos) ou com outra penséo de
outro regime.

No entanto, a alegacéo de decadéncia do direito de revisar o ato concessorio, de
fato o art. 54, caput, da Lei 9.784/1999 merece prosperar.

No tocante a decadéncia administrativa para a revisao do ato de concessao de
penséo ocorrida h4 mais de 50 anos, o Superior Tribunal de Justica pacificou orientacdo no
sentido de que a autotutela administrativa dos atos, de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios esté sujeita ao prazo de decadéncia quinquenal, ndo havendo prova de ma-fé da
parte autora.

Desta forma, a sentencga que reconheceu a ocorréncia da decadéncia administrativa
deve ser mantida.

Honorarios recursais

Publicada a sentenca na vigéncia do atual CPC (a partir de 18/03/2016, inclusive) e
desprovido o recurso de apelagéo, deve-se aplicar o disposto no art. 85, 8 11, do CPC, para
majorar os honorarios arbitrados na origem em 1% (um por cento).

Dispositivo
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Ante 0 exposto, nego provimento a apelacao da Unido.

E como voto.

Desembargador Federal GUSTAVO SOARES AMORIM
Relator

PODER JUDICIARIO FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 02 - DESEMBARGADOR FEDERAL GUSTAVO SOARES AMORIM

APELACAO CIVEL (198) 1008988-23.2022.4.01.3600

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL GUSTAVO SOARES AMORIM
APELANTE: UNIAO FEDERAL

APELADO: BEATRIZ TEIXEIRA MOREIRA DA SILVA

Advogados do(a) APELADO: ALEXANDRE LUIZ LOZANO PEREIRA - MT7889-A,
NELITO JOSE DALCIN JUNIOR - MT6389-A

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELAGCAO. PENSAO POR MORTE.
PERCEPCAO DE MAIS DE UMA PENSAO MILITAR ACUMULADA COM PENSAO DO REGIME
GERAL. IMPOSSIBILIDADE. ART. 29 DA LEI 3.765/60. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
OCORRENCIA. APELACAO DESPROVIDA.

1. Trata-se de apelacédo interposta pela Unido em face de sentenca que julgou procedente o
pedido da parte autora, Beatriz Teixeira Moreira da Silva, para reconhecer a decadéncia do direito
da ré de rever/anular os atos de concessdo das pensdes militares objeto do oficio n. 231-
OPIP/132BDA INF MTZ (EB 64310.005389/2020-11) e, por consequéncia, declarar a
desnecessidade da autora de renunciar aos direitos em relagéo a essas pensdes, que devem ser
mantidas.

2. A Lei 3.765/60, na redacao originaria, dispunha, no art. 29, que é permitida a acumulacéo de
duas pensfes militares ou de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos, aposentadoria; ou pensao proveniente de um Unico cargo civil.

3. A autora é pensionista militar de seu esposo falecido e cota parte de seu genitor (Ministério da
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Defesa), bem como é pensionista do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Ministério
da Saude (RPPS).

4. O poder-dever de a Administracdo de rever seus proprios atos, mesmo quando eivados de
ilegalidade, encontra-se sujeito ao prazo decadencial de cinco anos, ressalvada a comprovagao
de ma-fé, que ndo pode ser presumida.

5. No tocante a decadéncia administrativa para a revisédo do ato de concesséo de pensao ocorrida
ha mais de 50 anos, o Superior Tribunal de Justica pacificou orientacdo no sentido de que a
autotutela administrativa dos atos, de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios esta
sujeita ao prazo de decadéncia quinquenal, ndo havendo prova de ma-fé da parte autora.

6. Publicada a sentenca na vigéncia do atual CPC (a partir de 18/03/2016, inclusive) e desprovido
0 recurso de apelagéo, deve-se aplicar o disposto no art. 85, § 11, do CPC, para majorar 0s
honorarios arbitrados na origem em 1% (um por cento).

8. Apelacao da Unido desprovida.

ACORDAO

Decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelacéo, nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF,

Desembargador Federal GUSTAVO SOARES AMORIM

Relator

.Assinado eletronicamente por: LUIS GUSTAVO SOARES AMORIM DE SOUSA - 26/06/2024 18:45:38 Num. 420651722 - Pég. 7




