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JUSTICA FEDERAL
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CLASSE: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728)
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POLO PASSIVO:JOSE BOMFIM DOS SANTOS

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: ANTONIO JORGE SANTOS OLIVEIRA - BA21450-A

RELATOR(A):URBANO LEAL BERQUO NETO

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

PROCESSO: 0008497-70.2016.4.01.3300 PROCESSO REFERENCIA: 0008497-
70.2016.4.01.3300

CLASSE: APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL

POLO PASSIVO:JOSE BOMFIM DOS SANTOS

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: ANTONIO JORGE SANTOS OLIVEIRA - BA21450-A
RELATOR: Juiz Federal PAULO ROBERTO LYRIO PIMENTA

RELATORIO

O EXMO. JUIZ FEDERAL PAULO ROBERTO LYRIO PIMENTA (relator
convocado):

Trata-se de apelagdo da Unido, interposta de sentenca exarada nos autos deste
processo de rito ordinario, em "decisum" de 28 de abril de 2016, a qual julgou procedente o
pedido inicial, sendo o respectivo dispositivo assim lavrado (Id 26292550, pag. 12):

Ante o exposto, julgo procedente o pedido inicial para declarar o direito do autor a
conversdo de suas férias nao gozadas em pecunia e, em consequéncia, condenar a
Unido a pagar-lhe os valores dai decorrentes (férias ndo gozadas e 1/3 de férias
nao gozadas), tomando como base a remuneracao constante do ultimo més em que
esteve na ativa. A atualizacdo dos débitos da Fazenda Publica anteriormente a
inscricdo em precatdrio deverd observar a correcdo monetaria e juros de mora
previstos na atual redacdo do art. 1°-F, da. Lei n° 9.494/97. Extingo, em
consequéncia, 0 processo, com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, | do
Novo Cadigo de Processo Civil.
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Em suas razdes recursais, alega a Unido que: a) a pretensédo do recorrido foi
alcancada pela prescricdo, pois os periodos aquisitivos de férias ocorreram muito além de cinco
anos contados do ajuizamento (em 1981); b) ndo ha base legal para respaldar o pedido do militar
apelado, porquanto a Lei n° 6.880/80 ndo prevé a conversdo de férias ndo gozadas em pecunia;
¢) o Parecer n°® 121/CJ, de 20 de agosto de 2014, da Consultoria Juridica-Adjunta do Comando
do Exército, aprovado pelo Comandante do Exército em 7 de janeiro de 2015, com carater
vinculante perante todo Comando do Exército, no sentido de que ndo seria possivel a conversao
das férias ndo gozadas em pecunia.

Houve contrarrazdes.

E o breve relatério.
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VOTO

O EXMO. JUIZ FEDERAL PAULO ROBERTO LYRIO PIMENTA (relator
convocado):

Sobre a prescri¢do suscitada, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Resp 1.251.993/PR, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/73, pacificou o
entendimento de que a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/32 deve ser
aplicada a todo e qualquer direito ou agéo contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou
municipal, independentemente da natureza da relacdo juridica estabelecida entre a
Administracédo Publica e o particular.

De outra parte, é firme a jurisprudéncia do STJ, também, no sentido de que a
prescricdo do direito de pleitear indenizag6es referentes a licenca-prémio e a férias ndo gozadas
tem inicio com o ato de aposentadoria ou, no caso dos militares, do desligamento (seja por
ingresso na reserva remunerada ou por reforma):
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. MILITAR. INATIVO. ART. 535, INC. II, DO CPC.
VIOLAGAO. AUSENCIA. FERIAS NAO GOZADAS. PRESCRIGAO. TERMO
INICIAL. APOSENTADORIA. ART. 6° § 1°, DA LINDB. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. ART. 333, |, DO CPC. VIOLAGCAO. INOCORRENCIA. 1. Ndo houve
omissdes no julgado, uma vez que o magistrado ndo esta obrigado a responder a
todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisdo. 2. O termo inicial da prescricdo do direito de
pleitear indenizacao referente a férias ndo gozadas tem inicio com o ato de
aposentadoria. Precedentes. 3. No que toca ao art. 6°, § 1°, da LINDB, o aco6rdao
recorrido ndo emitiu juizo de valor sobre o principio da irretroatividade das leis,
frustrando-se a exigéncia constitucional do prequestionamento, pressuposto
inafastavel que objetiva evitar a supressao de instancia. 4. A pacifica jurisprudéncia
das Turmas integrantes da Primeira Secéo é no sentido da inversdo do 6nus da
prova, considerando que o ndo afastamento do servidor, abrindo m&o de um direito,
€ sempre em favor do servigo, porquanto sofre ele um desgaste fisico. Precedentes.
5. Agravo regimental a que se nega provimento (AGARESP - AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - 186543 2012.01.15079-3,
OG FERNANDES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:03/12/2013).

Afastada a prejudicial de mérito, notam-se presentes as condi¢c6es de admisséo e
processamento do recurso da Unido e da remessa necessaria, razédo pela qual passo ao
julgamento.

Ha& provas documentais nos autos de que o autor ndo gozou das férias a que tinha
direito, referentes ao periodo aquisitivo 3 de fevereiro de 1981 a 2 de fevereiro de 1982 (Id
26292547, pag. 9, item 1), bem como que tal periodo ndo foi computado em dobro no momento
de sua passagem para a inatividade (mesmo Id, antepenultimo paragrafo da pag. 11).

Ou seja, o militar recorrido prestou servicos a Unido quando deveria estar fruindo o
direito as férias garantidas constitucionalmente, sem que houvesse recebido a contrapartida
respectiva e sem que lhe fosse dada a contagem em dobro para fins de ingresso na reserva
remunerada.

Desse modo, preservar o ato administrativo objurgado, fundado na interpretacao
vinculativa do Parecer n° 121/CJ/2014, importa autorizar o enriguecimento sem causa da
Administragéo.

Nesse aspecto, o Parecer n°® 121/CJ, de 20 de agosto de 2014, da Consultoria
Juridica-Adjunta do Comando do Exército, aprovado pelo Comandante do Exército em 7 de
janeiro de 2015, com carater vinculante perante todo Comando do Exército, ao impedir a
converséao do periodo de férias ndo gozadas em pecunia, incorre em inconstitucionalidade e sua
aplicacdo deve ser afastada.

Oportuno recordar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
ARE 721.001-RG (tema 635), sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, assegurou ao servidor
publico a converséo de férias ndo gozadas ou de outros direitos de natureza remuneratdria em
indenizagdo pecuniaria, dada a responsabilidade objetiva da Administracéo Publica em virtude da
vedacado ao enriguecimento sem causa. Eis 0 que ementado:

1. Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo. Servidor Publico. 3.
Conversao de férias ndo gozadas — bem como outros direitos de natureza
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remuneratdria — em indenizag&o pecuniaria, por aqueles que ndo mais podem delas
usufruir. Possibilidade. Vedacédo do enriquecimento sem causa da Administracéao. 4.
Repercussdo Geral reconhecida para reafirmar a jurisprudéncia desta Corte. (ARE
721001 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 28-02-2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-044 DIVULG
06-03-2013 PUBLIC 07-03-2013)

De sua parte, o Superior Tribunal de Justica, em rito de recursos repetitivos (Tema
1.086), firmou entendimento de que:

Presente a redacédo original do art. 87, § 2° da Lei n. 8.112/1990, bem como a
diccdo do art. 7° da Lei n. 9.527/1997, o servidor federal inativo, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracdo e independentemente de prévio
requerimento administrativo, faz jus a conversdo em pecunia de licenca-prémio por
ele ndo fruida durante sua atividade funcional, nem contada em dobro para a
aposentadoria, revelando-se prescindivel, a tal desiderato, a comprovacédo de que a
licenca-prémio ndo foi gozada por necessidade do servico (REsp n. 1.854.662/CE,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secédo, julgado em 22/6/2022, DJe de
29/6/2022.).

Tal entendimento, de matriz constitucional, estende-se aos servidores militares, de
modo que é devido o ressarcimento ao autor pelo periodo de férias ndo gozadas, inclusive com
acréscimo constitucional de 1/3 (um terco), devendo ser mantida a sentenca recorrida como
exarada.

Nego provimento a apelagao e a remessa necessaria.

Acato o posicionamento do Juizo a quo e mantenho a fixagdo da verba honoraria ali
consignada nos termos do art. 85, § 49, Il, do CPC.

E como voto.

Juiz Federal PAULO ROBERTO LYRIO PIMENTA
Relator convocado
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PROCESSO: 0008497-70.2016.4.01.3300 PROCESSO REFERENCIA: 0008497-
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR. FERIAS NAO GOZADAS. CONVERSAO EM PECUNIA.
PRESCRICAO. CONTAGEM A PARTIR DO DESLIGAMENTO. DIREITO AO PAGAMENTO.
TEMPO NAO UTILIZADO PARA FINS DE INGRESSO NA RESERVA REMUNERADA.

1. A prescrigdo da pretensado ao direito a indenizag8es por licenca-prémio e férias ndo gozadas
tem inicio com o ato de aposentadoria ou, no caso do militar, do desligamento (seja por ingresso
na reserva remunerada, seja por reforma).

2. Esta comprovado nos autos que o recorrido nao usufruiu das férias a que tinha direito, relativas
ao periodo aquisitivo de 1981, bem como que tal periodo nao foi contado em dobro no momento
de sua passagem para a reserva remunerada, de modo que a negativa da conversao em pecunia
importaria enriquecimento ilicito a Administracao.

3. O Parecer n° 121/CJ, de 20 de agosto de 2014, da Consultoria Juridica-Adjunta do Comando
do Exército, aprovado pelo Comandante do Exército em 7 de janeiro de 2015, com carater
vinculante perante todo Comando do Exército, ao impedir a conversao do periodo de férias nao
gozadas em pecunia, incorre em inconstitucionalidade e sua aplicagdo deve ser afastada.

4. Apelacdo a que se nega provimento.

ACORDAO

Decide a Nona Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, por
unanimidade, NEGAR PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA NECESSARIA, nos
termos do voto do Relator.

Juiz Federal PAULO ROBERTO LYRIO PIMENTA
Relator convocado
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